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ບົດຄົົ້ນຄວ້າຫຍ ົ້ດ້ານນະໂຍບາຍ 

ການຕີລາຄາການສົົ່ງເສີມການດ າເນີນທຸລະກິດ ຊ່ວງໄລຍະ ແລະ ຫ ຼັງ ການແຜ່ລະບາດ
ຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 

1. ພາກສະເໜີ  

 ນັບແຕ່ເລີີ່ມເປີດເສລີທາງດ້ານເສດຖະກິດເປັນຕົົ້ນມາ, ລັດຖະບານລາວໄດ້ໃຫ້ຄວາມສ າຄັນໃນການພັດທະນາເຂດເສດ
ຖະກິດພິເສດ (SEZs) ເປັນໜ ີ່ງໃນຍຸດທະສາດພັດທະນາເສດຖະກິດຂອງຕົນ. ເຂດເສດຖະກິດພິເສດໄດ້ຊຸກຍ ້ການ
ພັດທະນາເສດຖະກິດໃຫ້ທີີ່ມີຄວາມທັນສະໄໝ, ບ ີ່ພຽງແຕ່ສ້າງສະພາບແວດລ້ອມດ າເນີນທຸລະກິດທີີ່ເອ ົ້ອອ ານວຍໃຫ້ແກ່
ການດ ງດ ດການລົງທ ນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດ ແລະ ການລົງທ ນຂອງເອກະຊົນພາຍໃນປະເທດເທົີ່ານັົ້ນ, ແຕ່ຍັງຈະຊຸກຍ ້
ການຮ່ວມມ ຂ້າມຊາຍແດນກັບບັນດາປະເທດເພ ີ່ອນບ້ານດ້ວຍການສະໜອງການບ ລິການໃຫ້ສົມບ ນແບບ ແລະ ຊຸກຍ ້ການ
ພັດທະນາຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດຂອງພາກພ ົ້ນ. ປະຈຸບັນເຂດເສດຖະກິດພິເສດໄດ້ຂະຫຍາຍໄປທົີ່ວປະເທດ ລວມທັງໝົດມີ 12 
ເຂດເສດຖະກິດພິເສດ, ໃນນັົ້ນພາກເໜ ອມີ 3 ແຫ່ງ, ພາກກາງມີ 8 ແຫ່ງ ແລະ ພາກໃຕ້ມີ 1 ແຫ່ງ. ແຕ່ລະເຂດເສດຖະກິດ
ມີຫ້ອງການບ ລິການປະຕ ດຽວເພ ີ່ອອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ການຍ ີ່ນຄ າຮ້ອງຂ ລົງທ ນ. ຕະຫຼວດໄລຍະຜ່ານມາ
ລັດຖະບານໄດ້ພະຍາຍາມກະຕຸ້ນການລົງທ ນໃນເຂດ ໂດຍຜ່ານນະໂຍບາຍການສ້າງແຮງຈ ງໃຈທາງດ້ານອາກອນກ າໄລ, ການ
ນະໂຍາຍບາຍຕ ີ່ກັບການກ ີ່ສ້າງໂຮງງານ, ການກ ີ່ສ້າງພ ົ້ນຖານໂຄງລ່າງ, ອາກອນລາຍໄດ້ ແລະ ອາກອນມ ນຄ່າເພີີ່ມ. 

 ການລົງທ ນໂດຍກົງຈາກຕ່າງປະເທດໂດຍລວມໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຜະລິດຂອງລາວບ ີ່ພຽງແຕ່ເປັນການ
ເພີີ່ມຂ ົ້ນຂອງທ ນ ແລະ ເຕັກໂນໂລຊີເທົີ່ ານັົ້ນ , ຍັງໄດ້ສ້າງໂອກາດການຈ້າງງານ , ຊຸກຍ ້ການພັດທະນາສີມ ແຮງງານ , 

ປະກອບສ່ວນເຂົົ້າໃນການຫັນເປັນອຸດສາຫະກ າ ແລະ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍດ້ານເສດຖະກິດ. ໄດ້ຊຸກຍ ້ໃຫ້ມີການນ າໃຊ້ຜົນປະ
ໂຫຍດຮ່ວມກັນ ແລະ ປະກອບສ່ວນເຂົົ້າໃນການເຕີບໂຕ ແລະ ການແຂ່ງຂັນຂອງຂະແໜງອຸດສາຫະກ າຂອງລາວ. ການ
ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ກ ີ່ໄດ້ສົີ່ງຜົນກະທົບຕ ີ່ກັບຜ ້ປະກອບການພາຍໃນປະເທດ, ລະບົບຕ່ອງໂສ້ການຜະລິດ ແລະ 
ອ ີ່ນໆ. ພ້ອມດຽວກັນນັົ້ນ ລັດຖະບານກ ີ່ພະຍາຍາມຄົົ້ນຄວ້າເພ ີ່ອກ ານົດບັນດາມາດຕະການ ແລະ ນະໂບບາຍ ເພ ີ່ອຊ່ວຍພາກ
ທຸລະກິດຜ່ານມາໄດ້ໃນລະດັບໜ ີ່ງ. ແຕ່ເຖິງຢ່າງໃດກ ີ່ຕາມ, ພາຍຫຼັງທີີ່ລັດຖະບານໄດ້ຜ່ອນຜັນນະໂຍບາຍຈ າກັດການແຜ່
ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19, ແຕ່ກ ີ່ຍັງຂາດການປະເມີນຄ ນການດ າເນີນທຸລະກິດ ໂດຍສະເພາະແມ່ນໃນເຂດ SEZ ຂອງ
ລາວ. ດັີ່ງນັົ້ນ, ການສ ກສາຄັົ້ງນີົ້ມີຈຸດປະສົງ ເພ ີ່ອປຽບທຽບສະພາບການດ າເນີນທຸລະກິດໃນໄລຍະທີີ່ມີມາດຕະການຈ າກັດ 
ແລະ ຜ່ອນຜັນມາດຕະການຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ຕີລາຄາການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດດ້ານນະໂຍບາຍ
ຂອງພາກລັດ ເພ ີ່ອຊ່ວຍບັນດາພາກທຸລະກິດໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດໃນສອງໄລຍະດັີ່ງກ່າວ ແລະ ເພ ີ່ອເປັນຂ ົ້ມ ນ
ປະກອບສ່ວນຈ ານວນໜ ີ່ງໃຫ້ແກ່ການວາງນະໂຍບາຍໃນຕ ີ່ໜ້າ. 

2. ທົບທວນການສຶກສາຄົົ້ນຄວ້າຜ່ານມາ 

 ເພ ີ່ອປະເມີນສະພາບແວດລ້ອມການລົງທ ນ, ທະນາຄານແຫ່ງປະເທດໄທ (BOT) ໄດ້ເຮັດບົດລາຍງານປະຈ າເດ ອນກ່ຽວ
ກັບດັດຊະນີຄວາມຄິດເຫັນທາງທຸລະກິດ (BSI). BSI ສະທ້ອນໃຫ້ເຫັນເຖິງສຸຂະພາບໂດຍລວມຂອງບັນຍາກາດການດ າເນີນ
ທຸລະກິດ ດ້ວຍການວິເຄາະລະດັບການຜະລິດ, ລະດັບສິນຄ້າຄ້າງສາງ, ການຈັດສົີ່ງການສະຫນອງ, ການລົງທ ນ, ຕົົ້ນທ ນການ
ຜະລິດ, ການສັີ່ງຊ ົ້ ແລະ ລະດັບການຈ້າງງານ (BOT, 2023b). ບົດລາຍງານ BOT ໃນເດ ອນພ ດສະພາ 2023 ຊີົ້ໃຫ້ເຫັນວ່າ 
BSI ໂດຍລວມຫຼຸດລົງເຖິງ 49,7% ຈາກ 50,1% ເນ ີ່ອງຈາກການຫຼຸດລົງຂອງອົງປະກອບເກ ອບທັງຫມົດ ເປັນຕົົ້ນແມ່ນ
ການດ າເນີນທຸລະກິດ, ການຜະລິດ ແລະ ການຈ້າງງານ. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ດັດຊະນີການຜະລິດເພີີ່ມຂ ົ້ນໃນລະດັບປານກາງ, 
ໂດຍສະເພາະອຸດສາຫະກ າອາຫານ ແລະ ເຄ ີ່ອງດ ີ່ມ, ເຄ ີ່ອງຈັກ ແລະ ເຄ ີ່ອງເອເລັກໂຕຣນິກ (BOT, 2023a).ນອກຈາກນັົ້ນ, 

JETRO ຍັງໄດ້ສ າຫຼວດຄວາມຄິດເຫັນທາງທຸລະກິດຂອງບ ລິສັດຍີີ່ປຸ່ນທີີ່ຕັົ້ງຢ ່ໃນປະເທດໄທ. ໃນກ ລະນີນີົ້, ຂະບວນການວິ
ເຄາະປະກອບດ້ວຍການປຽບທຽບຂອງຫຼາຍດ້ານທີີ່ກວມດ້ວຍຄຸນລັກສະນະດັີ່ງຕ ີ່ໄປນີົ້ (JETRO, 2022): ການປະເມີນແນວ
ຄວາມຄິດຂອງພາກທຸລະກິດດ້ວຍດັດສະນີແຜ່ກະຈາຍ, ທ ນລົງທ ນ, ຕະຫຼາດສົີ່ງອອກ ແລະ ທ່າແຮງສົີ່ງອອກໃນອະນາຄົດ, 
ອັດຕາແລກປ່ຽນ, ສິງທ້າທາຍການບ ລິຫານ, ການຫັນເປັນດີຈີຕອນ, ຜົນກະທົບຂອງໂຄວິດ-19 ແລະ ອ ີ່ນໆ. 

ກະຊວງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄ້າ 
ສະຖາບຼັນອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຄ້າ 
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 Condon, Kwiatkowsk ແລະ Singer (2022) ໄດ້ຕີລາຄາຜົນກະທົບທີີ່ໂຄວິດ-19 ຕ ີ່ສະພາບເສດຖະ ກິດທົີ່ວໂລກ 
ໂດຍແບ່ງເປັນເຂດຄ : ອາຊີປາຊີຟິກ, ເອີຣົບ, ອາເມລິກາເຫນ ອ, ຕະຫຼາດພັດທະນາ ແລະ ຈີນ ປະກອບມີ 7 ດ້ານຄ : ອັດຕາ
ເງິນເຟີົ້, ລາຄາພະລັງງານທີີ່ເໜັງຕີງ, ຄວາມບ ີ່ໝັົ້ນຄົງທາງດ້ານພ ມສາດ ແລະ/ຫຼ  ຂ ົ້ຂັດແຍ່ງ, ອັດຕາດອກເບ້ຍເພີີ່ມຂ ົ້ນ, ລະບົບ
ຕ່ອງໂສ້ການສະຫນອງ, ການຂາດແຄນແຮງງານ ແລະ ພະຍາດໂຄວິດ-19. ອັດຕາເງິນເຟີົ້ຖ ວ່າເປັນບັນຫາໃຫຍ່ທີີ່ສຸດຕ ີ່ການ
ເຕີບໂຕທາງເສດຖະກິດພາຍໃນປະເທດ ຍົກເວັົ້ນເອີຣົບ ແລະ ຈີນ. ໃນເອີຣົບ, ຄວາມສ່ຽງຕ ີ່ກັບການເຕີບໂຕ ແມ່ນການເຫນັງ
ຕີງຂອງລາຄາພະລັງງານ ແລະ ອັດຕາເງິນເຟີົ້, ຄວາມບ ີ່ມີສະຖຽນລະພາບທາງດ້ານພ ມສາດທາງດ້ານການເມ ອງ. ໃນປະເທດ
ຈີນ, ການແຜ່ລະບາດພະຍາດໂຄວິດ-19 ຍັງສ ບຕ ີ່ເປັນຄວາມສ່ຽງທີີ່ຖ ກກ່າວເຖິງຫຼາຍທີີ່ສຸດ.  

3. ວິທີການສຶກສາ ແລະ ຂ ົ້ມູນ 

 ເພ ີ່ອສ ກສາຄວາມຄິດເຫັນທາງທຸລະກິດທີີ່ຕັົ້ງຢ ່ໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດໃນລາວ, ໂດຍນ າໃຊ້ແບບສອບຖາມທີີ່ສ້າງຂ ົ້ນ
ເພ ີ່ອສ າຫຼວດຂ ົ້ມ ນປະກອບມີສອງກຸ່ມຄ : ບ ລິສັດທີີ່ທ າການຜະລິດ ແລະ ບ ລິສັດທີີ່ບ ີ່ໄດ້ທ າການຜະລິດ (ການຄ້າ, ການເງິນ, 
ການບ ລິການ ແລະ ITC). ການເກັບຕົວຢ່າງແມ່ນຖ ກເລ ອກແບບງ່າຍດາຍ ແລະ ເປັນທຸລະກິດທີີ່ຖ ກສ້າງຕັົ້ງກ່ອນປີ 2021 
ເພ ີ່ອປຽບທຽບການດ າເນີນທຸລະກິດໃນໄລຍະ 6 ເດ ອນ (ຊ່ວງໄລຍະຈ າກັດມາດຕະການ ແລະ ຫຼັງການຜ່ອນຜັນນະໂຍບາຍ
ຈ າກັດການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ທີີ່ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ວາງອອກ ໃນວັນທີ 7 ພ ດສະພາ 2022 ໂດຍໄດ້
ເປີດຊາຍແດນຄ ນໃໝ່). ການສ າຫຼວດຄັົ້ງນີົ້ແມ່ນໄດ້ນ າໃຊ້ແບບສອບຖາມ ເຊິງໄລຍະເວລາການສ າຫຼວດຂ ົ້ມ ນແມ່ນເລີີ່ມ
ເດ ອນພ ດສະພາ ຫາ ກາງເດ ອນມິຖຸນາ ປີ 2023 ທີີ່ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ, ສະຫວັນນະເຂດ ແລະ ຈ າປາສັກ. ມີ 60 ບ ລິສັດ 
ທີີ່ໄດ້ສ າຫຼວດ ດ້ວຍການລົງພ ົ້ນທີີ່, ແຕ່ກ ີ່ມີບາງບ ລິສັດແມ່ນບ ີ່ສາມາດສ າພາດກັບທີີ່   ເຊິງໄດ້ຝາກແບບສອບຖາມເພ ີ່ອຕອບ 
ແລະ ສົີ່ງໃຫ້ຕາມຫຼັງ ແລະ ອີກຈ ານວນໜ ີ່ງກ ີ່ໄດ້ຕອບແບບສອບຖາມຜ່ານທາງອອນລາຍ (google form). ການເລ ອກ
ຕົວຢ່າງໂດຍອີງໃສ່ທີີ່ຕັົ້ງ, ເວລາ ແລະ ຄວາມເຕັມໃຈທີີ່ຈະເຂົົ້າຮ່ວມໃນການສ ກສາ ໃນກຸ່ມຕົວຢ່າງນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນກວມ
ເອົາ 46,67%, ແຂວງສະຫວັນນະເຂດ ແລະ ຈ າປາສັກ ກວມເອົາ 35% ແລະ 18,33% ຕາມລ າດັບ. 

 3.1. ສຼັງລວມຂ ົ້ມູນບ ລິສຼັດ 

 ຜ ້ຕອບແບບສອບຖາມສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນອ ານວຍການ, ຜ ້ຈັດການ ແລະ ຮອງຜ ້ຈັດການ (46,67%) ແລະ ຫົວຫນ້າ
ບ ລິຫານພະນັກງານ (25%). ກຸ່ມຕົວຢ່າງມີປະມານ 42% ດ າເນີນທຸລະກິດຮ ບແບບບ ລິສັດດຽວ, ໃນຮ ບແບບເປັນສ ານັກ  
ງານາໃຫຍ່, ເປັນສາຂາ ແລະ ເປັນບ ລິສັດຍ່ອຍກວມເອົາ 30%, 13%, ແລະ 10% ຕາມລ າດັບ. ທຸລະກິດທີີ່ດ າເນີນການ
ຜະລິດກວມເອົາ 67% ໃນນັົ້ນປະກອບມີ: ຊິົ້ນສ່ວນເອເລັກໂຕຣນິກ (32,5%), ແຜ່ນແພແລະ ເຄ ີ່ອງນຸ່ງຮົີ່ມ (20%), 

ອາຫານ ແລະ ເຄ ີ່ອງດ ີ່ມ (10%), ລົດຍົນ ແລະ ອາໄຫຼີ່ (7,5%), ຜະລິດຕະພັນເຄມີ (7,5%) ແລະ ອ ີ່ນໆ (22%). ນອກ
ນັົ້ນແມ່ນທຸລະກິດການຄ້າ, ການເງິນ ແລະ ການບ ລິການ ກວມເອົາ 33%. ບ ລິສັດຍີີ່ປຸ່ນກວມເອົາປະມານ 40% ຂອງຕົວຢ່າງ
ທັງໝົດ, ຖັດມາແມ່ນບ ລິສັດຈີນ ແລະ ເອີຣົບ. ບ ລິສັດຂະໜາດກາງກວມອັດຕາສ່ວນໃຫຍ່ (28,33%), ໃນຂະນະຈຸນລະວິ
ສາຫະກິດ ແລະ ວິສາຫະກິດຂະໜາດນ້ອຍກວມເອົາ 20% ແລະ 26,67%. ບ ລິສັດຂະຫນາດໃຫຍ່ກວມເອົາ 25% ຂອງ
ກຸ່ມຕົວຢ່າງ, ສະແດງໃຫ້ເຫັນຄວາມວ່າບັນຫາດ້ານແຮງງານອາດເປັນຂ ົ້ຈ າກັດໜ ີ່ງທີີ່ສ້າງຄວາມກັງວົນຂອງທຸລະກິດຂະໜາດ
ໃຫຍ່. ຈາກຕົວຢ່າງບັນດາບ ລິສັດດັີ່ງກ່າວແມ່ນຈ້າງແຮງງານທ້ອງຖິີ່ນໂດຍສະເລ່ຍ 89%. ມີທ ນຈົດທະບຽນສະເລ່ຍແມ່ນ 
5,49 ລ້ານໂດລາສະຫະລັດ, ມ ນຄ່າການລົງທ ນສ ງສຸດແມ່ນ 200 ລ້ານໂດລາ ແລະ ຕ ີ່າສຸດແມ່ນ 0,06 ລ້ານໂດລາ. 

4. ຜົນຂອງການສກຶສາ 

 4.1. ສະພາບການດ າເນີນທຸລະກິດ 

 ຈາກຮ ບສະແດງທີ 1 ເພ ີ່ອປຽບທຽບການປ່ຽນແປງຜົນການດ າເນີນທຸລະກິດຊ່ວງໄລຍະ ແລະ ຫຼັງການແຜ່ລະບາດຂອງ
ພະຍາດໂຄວິດ-19, ໂດຍລວມແລ້ວ, ໃນໄລຍະການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ນັົ້ນ ໄດ້ສົີ່ງຜົນກະທົບຕ ີ່ກັບການດ າ
ເນີນທຸລະກິດ ປະມານ 81,66% ໂດຍບ ີ່ໄດ້ມີການເພີີ່ມການລົງທ ນໃໝ່ເລີຍ, ກົງກັນຂ້າມທຸລະກິດໄດ້ຫຼຸດການລົງທ ນລົງຫຼາຍ
ກວ່າ 33% ຂອງຕົວຢ່າງທັງໝົດ. ບັນດາບ ລິສັດໄດ້ຫຼຸດການຈ້າງງານຫຼາຍກວ່າ 43%, ຜົນຜະລິດສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນຈະຄົງຕົວ 

ໃນນັົ້ນມີ 33,34% ທີີ່ມີຜົນຜະລິດຫຼຸດລົງ. ກົງກັນຂ້າມ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການດ າເນີນງານ ແລະ ຕົົ້ນທ ນການຜະລິດມີທ່າອ່ຽງ
ເພີີ່ມຂ ົ້ນ ສົີ່ງຜົນເຮັດໃຫ້ລາຍຮັບຫຼຸດລົງກວມເອົາ 70% ຂອງກຸ່ມຕົວຢ່າງທີີ່ໄດ້ກ່າວໄວ້. ພາຍຫລັງການຜ່ອນຄາຍມາດ
ຕະການຈ າກັດ ພົບວ່າຜົນການດ າເນີນທຸລະກິດຄ່ອຍໆມີຜົນດີຂ ົ້ນ ເປັນຕົົ້ນແມ່ນ ການລົງທ ນ, ການຈ້າງງານ, ການເຂົົ້າເຖິງ
ຕະຫຼາດ, ຜົນຜະລິດ ແລະ ການເຕີບໂຕຂອງຍອດຂາຍ, ຍົກເວັົ້ນຕົົ້ນທ ນການຜະລິດທີີ່ຍັງຄົງເພີີ່ມຂ ົ້ນສ ງ.  
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ຮ ບທີ 1: ປຽບທຽບການປ່ຽນແປງຜົນການດ າເນີນທຸລະກິດໃນຊ່ວງໄລຍະ ແລະ ຫຼັງ ການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 

ແຫຼີ່ງຂ ົ້ມ ນ: ຜ ້ຂຽນໄດ້ສັງລວມຈາກການສ າຫຼວດເດ ອນພ ດສະພາ-ມິຖຸນາ 2023 
 

 

 4.2. ອຸປະສຼັກໃນການດ າເນີນທຸກິດ  

 ອີງຕາມຜົນການສ າຫຼວດໃນໃນຊ່ວງໄລຍະການແຜ່ລະບາດ
ຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ສະແດງໃນຮ ບ 2 ຊີົ້ໃຫ້ເຫັນລະດັບ
ຄວາມກັງວົນຂອງຜ ້ປະກອບການແມ່ນ: ລາຄານ   ົ້າມັນ, ໄພເງິນເຟີົ້, 
ອັດຕາແລກປ່ຽນ, ຕົົ້ນທ ນການຜະລິດ, ການອ່ອນຄ່າຂອງເງິນກີບ, 

ລາຄາວັດຖຸດິບ ແລະ ສິົ້ນສ່ວນເພີີ່ມຂ ົ້ນ, ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການ
ຂົນສົີ່ງ, ການຂາດແຄນແຮງງານ, ການອອກວຽກຂອງພະນັກງານ 

ແລະ ຄ່າໄຟຟ້າ. ເມ ີ່ອປຽບທຽບຊ່ວງໄລຍະ ແລະ ຫຼັງການຈ າກັດ
ມາດຕະການ ການແຜ່ລະບາດພະຍາດໂຄວິດ-19 ສະແດງໃຫ້
ເຫັນວ່າ 10 ອັນດັບທ າອິດແມ່ນບ ີ່ແຕກຕ່າງກັນຫຼ າຍ , ແຕ່
ລະດັບນ ົ້າໜັກຂອງບັນຫາມີການປ່ຽນແປງ. ທຸລະກິດມີຄວາມ
ກັງວົນກ່ຽວກັບການແຂ່ງຂັນສ ງຂ ົ້ນ, ພາຍຫຼັ ງມີນະໂຍບາຍ
ຜ່ອນຜັນໃນເດ ອນພ ດສະພາ 2022. ໃນທາງກົງກັນຂ້າມ, ໃນຮ ບ
ທີ 2 ຍັງສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າຜ ້ປະກອບການມີຄວາມກັງວົນຕ ີ່ກັບ
ຄວາມສາມາດໃນການແຂ່ງຂັນຫຼາຍຂ ົ້ນຫຼັງຈາກເລີີ່ມມີນະໂຍບາຍ
ຜ່ອນຜັນມາດຕະການຂອງລັດຖະບານ. 
 4.3. ບາງທຼັດສະນະຂອງຜູູ້ປະກອບການ ແລະ 
ແນວໂນູ້ມການດ າເນີນທຸລະກິດໃນຕ ົ່ໜ້າ 

ອີງຕາມຜົນການສ າຫຼວດໃນຮ ບທີ 3, ຢ່າງຫນ້ອຍ 50% ຂອງ
ບ ລິສັດແນະນ າໃຫ້ມີການພັດທະນາພ ົ້ນຖານໂຄງລ່າງໃຫ້ດີກວ່ານີົ້ 
ແລະ ການສະຫນັບສະຫນ ນທາງດ້ານນະໂຍບາຍໃນຊ່ວງໄລຍະ 
ແລະ ຫຼັງການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແມ່ນຍັງບ ີ່ພຽງພ . 
ຫ້າອັນດັບຕົົ້ນຕ ທີີ່ຜ ້ປະກອບການຕ້ອງການການຊ່ວຍເຫຼ ອປະກອບ
ມີ: ສິີ່ງຈ ງໃຈ/ສິດທິພິເສດ, ເຄ ອຂ່າຍ, ນະໂຍບາຍສະຫນັບສະຫນ ນ, 

ການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດ້ານການຄ້າ (ຂ ົ້ຈ າກັດສິີ່ງກີດຂວາງ
ທາງດ້ານການຄ້າທີີ່ບ ີ່ແມ່ນພາສີ), ການເຂົົ້າເຖິງສາທາລະນຸປະໂພກ 
ແລະ ຄ່າທ ານຽມໃຫ້ມີຄວາມເໝາະສົມ. ທຸລະກິດຮຽກຮ້ອງໃຫ້
ພາກລັດຊ່ວຍເອົາໃຈໃສ່ຕ ີ່ກັບຄວາມກັງວົນກ່ຽວກັບແຮງງານຫຼາຍ

ຮ ບທີ 2: ປຽບທຽບການປ່ຽນແປງອປຸະສກັການດ າເນນີທລຸະກດິ ຊ່ວງໄລຍະ ແລະ ຫຼັງ 
ການລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 

ແຫຼີ່ງຂ ົ້ມ ນ: ຜ ້ຂຽນໄດ້ສັງລວມຈາກການສ າຫຼວດເດ ອນພ ດສະພາ-ມິຖຸນາ 2023 
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ຮ ບທີ 3: ທັດສະນະຂອງຜ ້ປະກອບການຕ ີ່ການສະໜັບສະໜ ນຈາກພາກລັດຜ່ານມາ 

ແຫຼີ່ງຂ ົ້ມ ນ: ຜ ້ຂຽນໄດ້ສັງລວມຈາກການສ າຫຼວດເດ ອນພ ດສະພາ-ມິຖຸນາ 2023 

 

ກວ່າບັນຫາອ ີ່ນໆ ໂດຍສະເພາະການຂາດແຄນແຮງ
ງານ, ແຮງງານທີີ່ບ ີ່ມີທັກສະ ແລະ ກ າລັງແຮງງານທີີ່
ຂ້າມຊາຍແດນໄປເຮັດວຽກຢ ່ປະເທດເພ ີ່ອນບ້ານ. 
ບັນຫາການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດ້ານການຄ້າ,
ການຂົນສົີ່ງ ແລະ ການພັດທະນາພ ົ້ນຖານໂຄງລ່າງ, 
ຮຽກຮ້ອງໃຫ້ມີການປັບປຸງຂັົ້ນຕອນການນ າເຂົົ້າ-ສົີ່ງ
ອອກໃຫ້ດີຂ ົ້ນກວ່າເກົີ່າ ແລະ ຄ່າໃຊ້ຈ່າຍໃນການ
ຂົນສົີ່ງສິນຄ້າ ແລະ ຄວນຍົກສ ງໃຫ້ມີປະສິດທິຜົນ 
ໂດຍສະເພາະແມ່ນການປະສານງານກັນຂອງພາກ
ລັດຖະບານ ແລະ ອີກບັນຫາໜ ີ່ງແມ່ນແກ້ໄຂບັນຫາ
ເງິນກີບອ່ອນຄ່າ.  

ຫຼາຍກວ່າ 57%  ຂອງບ ລິສັດຈະຂະ 
ຫຍາຍກິດຈະການຂອງພວກເຂົາ ແລະ  37% 
ຂອງພວກເຂົາຈະຮັກສາໄວ້ຄ ເກົີ່າ, ສ່ວນທີີ່ເຫຼ ອຈະ
ຫຼຸດລົງການຜະລິດລົງ. ປະມານ 63% ຂອງບ ລິສັດ 
ຫວັງວ່າຈະຈ້າງແຮງງານເພີີ່ມເຕີມ, ທຸລະກິດສ່ວນ
ໃຫຍ່ຕ້ອງການເພີີ່ມການລົງທ ນໃຫມ່ ກວມເອົາ 
80% ໄປຄຽງຄ ່ກັນ. ໃນນັົ້ນ, ເຂົາເຈົົ້າຈະລົງທ ນ
ກ່ຽວກັບເຕັກໂນໂລຊີ, ນະວັດຕະກ າ, ພະລັງງານ
ທົດແທນໃໝ່, ກວມ 57%, 22%, 21% ຕາມລ າ
ດັບ. ສາມາດສະຫຼຸບໄດ້ວ່າບັນດາວິສາຫະກິດແມ່ນ
ມີຄວາມຕັົ້ງໃຈທີີ່ຈະເພີີ່ມການລົງທ ນຍົກລະດັບ
ເຕັກໂນໂລຢີ ແລະ ນະວັດຕະກ າ, ຂະຫຍາຍທຸລະ
ກິດ ແລະ ຊອກຫາຕະຫຼາດໃໝ່ພ້ອມກັນ (67%). 
ມີປະມານ 75% ຂອງທຸລະກິດກ າລັງຊອກຫາຜ ້
ສະຫນອງໃຫມ່ ແລະ ມີແຜນສ້າງຄວາມຫຼາກຫຼາຍ
ຜະລິດຕະພັນ/ບ ລິການ. ແຕ່ກ ີ່ມີບ ລິສັດຈ ານວນ 
50% ກ າລັງຊອກຫາເຮັດທຸລະກິດໃຫມ່ເພ ີ່ອເປັນ
ທາງເລ ອກ. ເຖິງແມ່ນວ່າບ ລິສັດສ່ວນໃຫຍ່ໃຫ້
ຄວາມສົນໃຈທີີ່ຈະຂະຫຍາຍທຸລະກິດຜ່ານການ
ລົງທ ນໃຫມ່, ການຈ້າງງານເພີີ່ມຂ ົ້ນ, ຄວາມຫຼາກ
ຫຼາຍຂອງຜະລິດຕະພັນ/ການບ ລິການ, ການເຂົົ້າສ ່
ຕະຫຼາດໃຫມ່, ແຕ່ກ ີ່ມີທຸລະກິດຫຼາຍກວ່າ 62% ບ ີ່
ໄດ້ຄາດຫວັງວ່າຈະມີການກ ້ຢ ມຈາກສະຖາບັນການ
ເງິນ, ໝາຍຄວາມວ່າບັນດາບ ລິສັດທີີ່ຢ ່ໃນເຂດ
ເສດຖະກິດພິເສດຂອງລາວສ່ວນໃຫຍ່ແມ່ນບ ີ່ຄ່ອຍ
ມີບັນຫາທາງດ້ານການເງິນ. 
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5. ສະຫຼຸບ ແລະຂ ົ້ສະເໜີແນະດ້ານວິຊາການ 

ການລົງທ ນຂອງຕ່າງປະເທດໃນຂະແໜງອຸດສາຫະກ າ ແລະ ການຜະລິດຢ ່ ສປປ ລາວ, ບ ີ່ພຽງແຕ່ເປັນການໄຫຼ
ເຂົົ້າຂອງທ ນ ແລະ ການຖ່າຍໂອນເຕັກໂນໂລຊີເທົີ່ານັົ້ນ, ແຕ່ຍັງໄດ້ສ້າງໂອກາດການຈ້າງງານ, ຊຸກຍ ້ການພັດທະນາສີມ ແຮງງານ, 

ປະກອບສ່ວນເຂົົ້າໃນການຫັນເປັນອຸດສາຫະກ າ ແລະ ຄວາມຫຼາກຫຼາຍດ້ານເສດຖະກິດ. ນອກຈາກນັົ້ນ, ຍັງໄດ້ຊຸກຍ ້ໃຫ້ຕາງ
ຝ່າຍຕາງມີຜົນປະໂຫຍດ ແລະ ປະກອບສ່ວນເຂົົ້າໃນການຂະຫຍາຍຕົວ ແລະ ການແຂ່ງຂັນຂອງຂະແໜງອຸດສາຫະກ າຂອງ
ລາວອີກດ້ວຍ. ພາຍຫຼັງທີີ່ລັດຖະບານໄດ້ຜ່ອນຜັນນະໂຍບາຍຈ າກັດການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19, ການປະເມີນ
ຄວາມຫຍຸ້ງຍາກຂອງບ ລິສັດລົງທ ນໃນ SEZ ຂອງລາວ ຍັງຄ່ອນຂ້າງຈ າກັດ. ດັີ່ງນັົ້ນ, ການສ ກສາຄັົ້ງນີົ້ມີຈຸດປະສົງ ເພ ີ່ອ
ປຽບທຽບສະພາບການດ າເນີນທຸລະກິດໃນໄລຍະທີີ່ມີມາດຕະການຈ າກັດ ແລະ ມາດຕາການຜ່ອນຄາຍຈາກການແຜລະບາດ
ຂອງພະຍາດໂຄວິດ-19 ແລະ ຕີລາຄາການຈັດຕັົ້ງປະຕິບັດດ້ານນະໂຍບາຍຂອງພາກລັດໃນການຊ່ວຍເຫຼ ອບັນດາພາກທຸລະ
ກິດໃນເຂດເສດຖະກິດພິເສດໃນສອງໄລຍະດັີ່ງກ່າວ ເພ ີ່ອເປັນຂ ົ້ມ ນປະກອບໃຫ້ແກ່ການວາງນະໂຍບາຍໃນຕ ີ່ໜ້າ. ເພ ີ່ອຕອບ
ຈຸດປະສົງທີີ່ກ ານົດໄວ້ການສ ກສາໄດ້ສ າຫຼວດ 60 ຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດໃນເຂດ SEZ ໃນແຂວງຈ າປາສັກ, ສະຫວັນນະເຂດ 
ແລະ ນະຄອນຫຼວງວຽງຈັນ ໃນເດ ອນ ພ ດສະພາ ຫາ ເດ ອນມິຖຸນາ 2023. 

ຜົນໄດ້ຮັບສະແດງໃຫ້ເຫັນວ່າການດ າເນີນທຸລະກິດໄດ້ຮັບຜົນກະທົບທາງລົບຈາກການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ-

19. ຫຼັງຈາກການຜ່ອນຄາຍມາດຕະການຈ າກັດດັີ່ງກ່າວ ຜົນການປະກອບການຂອງບັນດາບ ລິສັດກ ີ່ຄ່ອຍໆດີຂ ົ້ນ ເຊັີ່ນ: ລາຍຮັບ, 

ການລົງທ ນ, ຜົນຜະລິດ, ການເຂົົ້າເຖິງຕະຫຼາດ ແລະ ການຂະຫຍາຍຕົວການຈ້າງງານ. ແຕ່ຕົົ້ນທ ນການຜະລິດຍັງຢ ່ໃນລະດັບສ ງຢ ່ 
ເຖິງຈະມີການຫຼຸດລົງກ ີ່ຕາມຫຼັງຈາກມີການຜ່ອນຄາຍມາດຕະການຈ າກັດການແຜ່ລະບາດຂອງພະຍາດໂຄວິດ -19. ຍັງມີສິີ່ງທ້າ
ທາຍ ແລະ ຍັງມີຄວາມກັງວົນຂອງຜ ້ປະກອບການຢ ່, ດັີ່ງນັົ້ນ, ການສ ກສານີົ້ໄດ້ມີຄ າແນະນ າດ້ານນະໂຍບາຍບາງຈຸດດັີ່ງລຸ່ມນີົ້: 

- ເພີີ່ມທະວີຄວາມຮັບຮ ້ກ່ຽວກັບຂ ົ້ມ ນຂ່າວສານໃຫ້ແກ່ແຮງງານ ພ້ອມທັງຍົກລະດັບສີມ ແຮງງານໂດຍຜ່ານໂຄງການ
ຝ ກອົບຮົມ ໂດຍຄຽງຄ ່ກັບການພິຈາລະນາຄ່າແຮງງານຂັົ້ນຕ ີ່າ ຫຼ  ການພິຈາລະນາດ້ານນະໂຍບາຍສະຫວັດດີການ
ສັງຄົມ ເພ ີ່ອສ້າງແຮງຈ ງໃຈໃຫ້ແກ່ຜ ້ອອກແຮງງານ ໃນການແກ້ໄຂການຂາດແຄນແຮງງານ ແລະ ແຮງງານຂ້າມຊາຍ
ແດນໄປເຮັດວຽກຢ ່ບັນດາປະເທດເພ ີ່ອນບ້ານ; 

- ປັບປຸງການອ ານວຍຄວາມສະດວກທາງດ້ານການຄ້າ ແລະ ການຂົນສົີ່ງ ໃນການພັດທະນາພ ົ້ນຖານໂຄງລ່າງ, ຂັົ້ນ
ຕອນການນ າເຂົົ້າ ແລະ ສົີ່ງອອກທີີ່ງາຍດາຍກວ່າເກົີ່າ, ການຫັນເປັນດິຈິຕອນ, ການນ າໃຊ້ການບ ລິການປະຕ ດຽວໃຫ້
ມີປະສິດທິຜົນສ ງ ແລະ ຮັບປະກັນຕາໜ່າງການຂົນສົີ່ງ ແລະ ການສ ີ່ສານ ພ້ອມທັງການເກັບຄ່າບ ລິການໃນອັດຕາທີີ່ 
ເໝາະສົມ, ໂດຍສະເພາະການບ ລິການທາງລົດໄຟ ລາວ-ຈີນ ແລະ ເຂດໂລຊີດຕິກ; 

- ປັບປຸງສະພາບແວດລ້ອມການດ າເນີນທຸລະກິດ ແລະ ການຮ່ວມມ ລະຫວ່າງບັນດາອົງກອນຂອງລັດໃຫ້ມີປະສິດທິ
ຜົນສ ງຂ ົ້ນ ຄວນເປັນບຸລິມະສິດເພ ີ່ອອ ານວຍຄວາມສະດວກໃຫ້ແກ່ດ າເນີນທຸລະກິດ; 

- ເລັີ່ງແກ້ໄຂໃຫ້ມີຄວາມສະຖຽນລະພາບທາງດ້ານເສດຖະກິດມະຫາພາກ ເພ ີ່ອຊ່ວຍຍົກລະດັບຄວາມອາດສາມາດໃນ
ການແຂ່ງຂັນ ແລະ ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງທຸລະກິດ ເປັນຕົົ້ນແມ່ນ: ອັດຕາແລກປ່ຽນ, ອັດຕາເງິນເຟີົ້ ແລະ ອ ີ່ນໆ; 

- ທົບທວນຄ ນນະໂຍບາຍຄ່າສາທາລະນຸປະໂພກ ເພ ີ່ອຊຸກຍ ້ການຂະຫຍາຍຕົວຂອງເຂດເສດຖະກິດພິເສດ ແລະ ດ ງ
ດ ດນັກລົງທ ນໃໝ່ ເພາະເປັນປັດໄຈໜ ີ່ງທີີ່ມີອິດທິພົນຕ ີ່ຕົົ້ນທ ນການຜະລິດ; 

- ທົບທວນຄ ນບັນດາແຮງຈ ງໃຈ ແລະ ສິດທິພິເສດຕ່າງໆ ທີີ່ໄດ້ສົີ່ງເສີມບ ລິສັດຜ່ານມາແມ່ນຖ ກຕ້ອງຕາມສະພາບ 
ແລະ ຄວາມຕ້ອງການຕົວຈິງແລ້ວບ ີ່ ເພ ີ່ອເສີມສ້າງຄວາມເຂັົ້ມແຂງໃຫ້ແກ່ບ ລິສັດໃນການຮັບມ ກັບສະພາບແວດ
ລ້ອມໃນການດ າເນີນທຸລະກິດທີີ່ປ່ຽນແປງໄປແຕ່ລະໄລຍະ. 
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