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ບົດປະເມີນຜົນກະທົບ ເບື້ອງຕົ້ນ 
 

 PRELIMI �ARY IMPACT ASSESSME�T (PIA) 
 

ການປັບປຸງການແຈ+ງຂຶ້ນທະບຽນວິສາຫະກິດ ບົດສະຫ$ບ ແລະ  ຜົນຕອບຮັບຂອງການສະເໜີ 
	
  

 
ບົດສຶກສາຜົນກະທົບເບ້ືອງຕ້ົນ PRELIMI�ARY IMPACT ASSESSME�T (PIA) ທ່ີຄັດຕິດມາພ້ອມນ້ີ ແມ#ນ

ກະກຽມໂດຍ ກົມທະບຽນ ແລະ ຄຸ(ມຄອງວິສາຫະກິດ (ທຄວ), ກະຊວງອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ. 
ຍ້ອນການຊ້ີນໍາຂອງລັດຖະບານ ແລະ ສະພາແຫ7ງຊາດ ໃຫ9ມີການປັບປຸງກົດໝາຍວ່າດ້ວຍວິສາຫະກິດ ຢ7າງຮີບດ່ວນ. 

ຈ່ຶງເຮັດໃຫ#ບ່ໍສາມາດຮັບຮອງກ່ຽວກັບການເຮັດການຄ້ົນຄວ້າ ແລະ ວິເຄາະໄດ)ທັງໝົດ ຫືຼ ບ່ໍສາມາດເຮັດໃຫ#ສໍາເລັດບາງພາກ
ຂອງ ການປະເມີນຜົນກະທົບເບ້ືອງຕ້ົນ Preliminary Impact Assessment (PIA).  

ບົດສຶກສາຜົນກະທົບເບ້ືອງຕ້ົນ (PIA) ນ້ີບ່ໍແມ#ນການຕັດສິນໃຈ ຫືຼ ຄວາມຕ້ອງການທ່ີຈະດໍາເນີນການ ໃດໆ. 
ຈຸດປະສົງເພ່ືອການປຶກສາຫາລືື ແລະ ຊອກຫາຜົນການຕອບຮັບ ກ່ຽວກັບບັນຫາ ລວມທັງ ບັນດາທາງເລືອກຕ່າງໆ 
ທ່ີຈະເຮັດໃຫ,ການຂ້ຶນທະບຽນ ວິສາຫະກິດງ່າຍດາຍ ເພ່ືອນໍາສະເໜີໃຫ3ລັດຖະບານພິຈາລະນາ. 
	
  

ຂ້ໍມູນພ້ືນຖານ 
	
  

ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ແມ#ນຢູ#ໃນໄລຍະຈັດຕ້ັງປະຕິບັດຂ້ັນຕອນ ການປະເມີນຜົນກະທົບຂອງນິຕິກໍາ (RIA) ທ່ົວ
ຂະແໜງ ການຕ່າງໆ ໂດຍໄດ#ຮັບການຊ່ວຍເຫືຼອຈາກທະນາຄານພັດທະນາອາຊີ (ADB) .  

ຂ້ັນຕອນການປະເມີນຜົນກະທົບຕ່ໍລະບຽບກົດໝາຍ ແມ#ນສຸມໃສ#ການຊ່ວຍເຫືຼອໃນການປັບປຸງຄຸນະພາບ ຂອງ
ລະບຽບການ ແລະ ຂ້ັນຕອນຕ່າງໆ ແລະ ຫ%ດຜ່ອນ/ປ"ອງກັນ ອຸປະສັກ �ຂ້ໍຫຍຸ$ງຍາກທາງດ້ານເອກະສານ� ທ່ີສ້າງຄວາມລໍາຄານ
ໃຫ#ແກ# ທຸລະກິດລາວ ແລະ ລັດຖະບານ ສປປ ລາວ ຈາກຄວາມຮຽກຮ້ອງທ່ີບ່ໍຕ້ອງການ. RIA ຈະຊ່ວຍສະໜັບສະໜູນໃນ
ການປັບປຸງທາງດ້ານຕ້ົນທຶນໃນການເຮັດທຸລະກິດ ແລະ ຄວາມໄດ#ປຽບໃນການແຂ#ງຂັນຂອງທຸລະກິດລາວ, ໂດຍສະເພາະ
ສະມາຊິກ ອົງການການຄ້າໂລກ ແລະ ການເຂ້ົາສູ#ປະຊາຄົມເສດຖະກິດອາຊຽນໃນປີ 2015. 

 
ການກະກຽມ PIA ແມ#ນຂ້ັນຕອນສໍາຄັນໃນຂະບວນການດ່ັງກ່າວ. 
 

ບັນຫາຕ່າງໆໃນການກະກຽມ PIA  
	
  

ບັນດາຄໍາເຫັນຂອງທຸລະກິດລາວ ແລະ ພະນັກງານລັດ, ແລະ ຂ້ໍມູນໃນປີ 2014 �ຄວາມສະດວກໃນການ 
ສ້າງຕ້ັງທຸລະະກິດ� ສຶກສາໂດຍ ອົງການ ການເງີນ ສາກົນ/ທະນາຄານໂລກ (IFC/World Bank), ໄດ#ສະແດງໃຫ#ເຫັນຄວາມ 
ບ່ໍຊັດເຈນ ກ່ຽວກັບຂ້ັນຕອນ ແລະ ຄວາມຮຽກຮອ້ງຕ້ອງການໃນການແຈ<ງຂ້ຶນທະບຽນ ວິສາຫະກິດ, ໃຊ#ເວລາດົນ ແລະ 
ຫຍຸ$ງຍາກໃນຂ້ັນຕ້ອນການແຈ,ງຂ້ຶນທະບຽນໂດຍລວມ. ຍ້ອນວ່າ ໃນການຄ້ົນຄວ້າ ແລະ ອະນຸຍາດ ແມ&ນຍັງພົວພັນກັບຫຼາຍ 
ຂະແໜງການ. 

 
ຕົວຢ%າງ, ໂດຍສະເລ(ຍແມ(ນໃຊ"ເວລາ 5 ວັນ ແລະ ຄ່າໃຊ,ຈ່າຍ 380,000 ກີບ ສໍາລັບ ໃບທະບຽນວິສາຫະກິດ, 10 

ວັນ ແລະ ຄ່າໃຊ*ຈ່າຍ 125,000 ກີບ ສໍາລັບເລກລະຫັດປະຈໍາຕົວຜູ2ເສຍອາກອນ, 45 ວັນ ແລະ ຄ່າໃຊ#ຈ່າຍ 120,000 ກີບ 
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ສໍາລັບກາປະທັບ, ລວມທັງໜົດ 60 ວັນ (12 ອາທິດ) ແລະ ຄ່າໃຊ)່ຈ່າຍ 625,000 ກີບ (ອົງການການເງີນສາກົນ/ທະນາ
ຄານໂລກ). 

ນອກຈາກນ້ັນ ອີງຕາມຄວາມເຫັນຂອງບັນດາຫົວໜ່ວຍທຸລະກິດ ແລະ ເຈ້ົາໜ້າທ່ີຂອງລັດ ຍັງເຫັນວ່າມີຄວາມ 
ຫຍຸ$ງຍາກ ແລະ ມຄີວາມສ່ຽງ ໃນການປ$ຽນບາງຮູບແບບວິສາຫະກິດ ຈາກຄວາມຮັບຜິດຊອບໜ້ີສິນໂດຍບ່ໍຈໍາກັດ ມາເປັນ 
ຄວາມຮັບຜິດຊອບໜ້ີສິນຈໍາກັດ ແລະ ຍັງບ່ໍມີຄວາມຊັດເຈນ ຈາກ ມາດຕະຖານ/ ຄວາມຕ້ອງການ ຂອງພາກສ່ວນກ່ຽວຂ້ອງ 
ກ່ອນການເລ່ີມຕ້ົນດໍາເນີນທຸລະກິດ. 

 
ການປະເມນີ 

 
ອີງໃສ#ຜົນການຕອບຮັບເບ້ືອງຕ້ົນ, ພະນັກງານກົມທະບຽນ ແລະ ຄຸ#ມຄອງວິສາຫະກິດ ໄດ#ດໍາເນີນການປະເມນີບັນຫາ 

ແລະ ທາງເລືອກ ເພ່ືອປັບປຸງຂ້ັນຕອນຕ່າງໆ ໃນການແຈ&ງຂ້ຶນທະບຽນວິສາຫະກິດຢູ# ສປປ ລາວ  ມີຄວາມງ່າຍດາຍຂ້ຶນ:   
• ພິຈາລະນາ ການປັບປຸງ ກ່ຽວກັບລະບຽບການ ແລະ ການຈັດຕ້ັງປະຕິບັດ ຂອງ ສປປ ລາວ ປະຈຸບັນ  
• ພ້ອມທັງ ວິທີການແກ#ໄຂທ່ີບ່ໍສອດຄ່ອງ/ ຫືຼ ກ່ຽວກັບລະບຽບການບາງສ່ວນ.	
  	
  
• ປະເມີນຜົນກະທົບຂອງທາງເລືອກຕ່າງໆ.  
• ລະບຸຂ້ໍສະເໜີແນະນໍາຕ່າງໆ ໂດຍອີງໃສ#ທາງເລືອກຕ່າງໆເຫ່ົຼານ້ັນ ທ່ີເປັນການສ້າງຄວາມຈະແຈ#ງ ແລະ 

ຂ້ັນຕອນການແຈ+ງຂ້ຶນທະບຽນ ວິສາຫະກິດ ເພ່ືອເປັນການ ຫ"ດຜ່ອນຄ່າໃຊ#ຈ່າຍ ໃນການປະຕິບັດຕາມ
ລະບຽບການ ແລະ ຄ່າໃຊ#ຈ່າຍໃນການຄຸ#ມຄອງບໍລິຫານ.	
  

	
  

ຂ້ໍສະເໜີ 
	
  

ຂ້ໍສະເໜີແນະນໍາຕ່າງໆ ເພ່ືອປັບປຸງ ຂ້ັນຕອນການແຈ+ງຂ້ຶນທະບຽນວິສາຫະກິດໃຫ#ດີຂ້ຶນ:  
1. ກໍານົດຢ(າງຈະແຈ-ງວ່າຕາປະທັບແມ(ນອອກໂດຍກະຊວງປ-ອງກັນຄວາມສະຫງ=ບ ແລະ ຄວັດຕາປະທັບ ພາຍໃນ 5 

ວັນລັດຖະການ; 
2. ກົມທະບຽນ ແລະ ຄຸ-ມຄອງວິສາຫະກິດ ສະເໜີຂໍເລກປະຈໍາຕົວຜູ/ເສຍອາກອນຈາກ ກະຊວງ ການເງິນ ໃນເວລາ

ທ່ີ ເອກະສານ ການຂ້ຶນທະບຽນ ວິສາຫະກິດ ໄດ%ຍ່ຶນແລ#ວ ແລະ ກະຊວງ ການເງິນ ສ່ົງ
ເລກປະຈໍາຕົວຜູ.ເສຍອາກອນ ມາໃຫ# ກົມທະບຽນ ແລະ ຄຸ)ມຄອງ ວິສາຫະກິດ ເພ່ືອອອກ 
ເລກປະຈໍາຕົວຜູ.ເສຍອາກອນ ລວມເຂ້ົາກັນກັບ ໃບທະບຽນວິສາຫະກິດ. 

3. ການອອກໃບທະບຽນ ວິສາຫະກິດ ທ່ີຕ້ອງຜ່ານການຂໍອະນຸຍາດຈາກ ບັນດາກະຊວງທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ, ຊ່ຶງ ບັນດາກະ
ຊວງນ້ັນຕ້ອງສະໜອງຂ້ໍມູນທ່ີຈໍາເປັນ ແລະ ຕ້ອງການຕ່າງໆທ່ີ ກ່ຽວກັບ ການອະນຸຍາດ ໃຫ#ກະຊວງ ອຄ 
ເພ່ືອແຈ(ງການ-ເຜີຍແຜ& ຢ"າງທ່ົວເຖິງ 

4. ສ້າງຄວາມຈະແຈ#ງກ່ຽວກັບບາງທຸລະກິດມີການຍົກເວ້ັນ ຫືຼ ບ່ໍຈໍາເປັນຕ້ອງ ແຈ#ງຂ້ຶນທະບຽນວິສາຫະກິດ 
ຢູ#ທ່ີກະຊວງ ອຄ ແລະ ລະບຸສະເພາະ ບັນດາທຸລະກິດນ້ັນ ໃສ#ໃນລະບຽບການຕ່າງຫາກ 

5. ກໍານົດຈະແຈ$ງໃນ ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍວິສາຫະກິດ ວ່າທຸລະກິດຕ່າງໆຕ້ອງໄດ'ຜ່ານ ການກວດສອບ ມາດຕະຖານ/ 
ຄວາມຕ້ອງການ ຂອງຂະແໜງການທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ (ຕາມທ່ີໄດ)ກໍານົດໃນກົດໝາຍທ່ີກ່ຽວຂ້ອງ) ກ່ອນຈະເລ່ີມ 
ດໍາເນີນທຸລະກິດ. 
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6. ອະນຸຍາດໃຫ#ວິສາຫະກິດປ(ຽບຮູບແບບ ຫືຼ ຮູບການ ຈາກຄວາມຮັບຜິດຊອບໜ້ີສິນບ່ໍຈໍາກັດມາເປັນຄວາມຮັບຜິດ 
ຊອບໜ້ີສິນຈໍາກັດ ແຕ2ຕ້ອງຢູ#ໃນກໍລະນີທີໄດ.ຊໍາລະສະສາງໜ້ີສິນຄົບຖ້ວນກ່ອນ. 

	
  

ຜົນໄດ#ຮັບ  
ອີງຕາມການຕີລາຄາ,	
   ເຫັນວ່າຂ້ໍແນະນໍາຂ້າງເທິງຈະຊ່ວຍຫ$ດຜ່ອນເວລາໃນການໄດ0ຮັບໃບທະບຽນວິສາຫະກິດ, ເລກ 

ປະຈໍາຕົວຜູ+ເສຍອາກອນ ແລະ ກາປະທັບ ສະເລ+ຍແຕ+ 10-15 ວັນ, ປະຍັດເວລາ ແລະ ຄ່າໃຊ/ຈ່າຍ ໃຫ#ແກ&ນັກລົງທຶນ 
ໃນການເລ່ີມຕ້ົນທຸລະກິດ. ຂ້ໍແນະນໍາຂ້າງເທິງຍັງຈະເປັນຈະເປັນຂ້ໍມູນທ່ີດີ ໃຫ4ແກ7ຜູ#ລົງທຶນ ແລະ ເຈ້ົາໜ້າທ່ີທະບຽນ 
ວິສາຫະກິດ ແລະ ເຮັດໃຫ&ກົດໝາຍວ່າດ້ວຍວິສາຫະກິດມີຄວາມ ຈະແຈ$ງ ແລະ ງ່າຍດາຍຂ້ືນ. 

	
  
ຜົນການຕອບຮັບ 

ຈາກພາກສ່ວນ ເອກະຊົນ 
1. ທ່ານເຫັນດີກ່ຽວກັບ ບັນຫາການຂ້ຶນທະບຽນວິສາຫະກິດ ຫືຼບ່ໍ? ແລະ ຍັງມບັີນຫາອ່ືນຕ່ືມ ຫືຼບ່ໍ? 
2. ໂດຍສະເລ%ຍ, ໃຊ#ເວລາ ແລະ ລາຄາ ເທ່ົາໃດໃນການ ກະກຽມ ແລະ ຍ່ຶນເອກະສານຄໍາຮ້ອງ ສໍາຫັຼບ ການຂ້ຶນທະ

ບຽນ ວິສາຫະກິດ? ປົກກະຕິ ມີເອກະສານຫຼາຍປານໃດ? ໃຊ$ເວລາດົນປານໃດໃນການທ່ີຈະໄດ#ຮັບ ໃບທະບຽນ ຫັຼງ
ຈາກມື້ສ່ົງຄໍາຮ້ອງ? 

3. ໂດຍສະເລ%ຍ, ໃຊ#ເວລາ ແລະ ລາຄາ ເທ່ົາໃດໃນການ ກະກຽມ ແລະ ຍ່ຶນເອກະສານຄຳຮ້ອງ ສໍາລັບ ເລກ
ລະຫັດປະຈໍາຕົວຜູ#ເສຍອາກອນ? ປົກກະຕິ ມີເອກະສານຫຼາຍປານໃດ? ໃຊ$ເວລາດົນປານໃດໃນການທ່ີຈະໄດ#ຮັບ 
ເລກທະບຽນຜູ#ເສຍອາກອນ?  ຫັຼງຈາກມື້ສ່ົງຄໍາຮ້ອງ? 

4. ໂດຍສະເລ%ຍ, ໃຊ#ເວລາ ແລະ ລາຄາ ເທ່ົາໃດໃນການ ກະກຽມ ແລະ ຍ່ຶນເອກະສານຄໍາຮ້ອງ ສໍາຫັຼບ ຕາປະທັບ? ປົກ
ກະຕິ ມີເອກະສານຫຼາຍປານໃດ? ໃຊ$ເວລາດົນປານໃດໃນການທ່ີຈະໄດ#ຮັບ ຕາປະທັບ ຫັຼງຈາກມື້ສ່ົງຄໍາຮ້ອງ? 

5. ຕາປະທັບແມ#ນມຄີວາມຈໍາເປັນຫືຼບ່ໍ ຕ່ໍກັບການດໍາເນີນທຸລະກິດ? ຄວນຈະເປັນທາງເລືອກໃຫ# ມ ີຫືຼ ບ່ໍມີ ໄດ%ບ່ໍ? 
6. ທ່ານ ເຫັນດີ ແລະ ສະໜັບ ສະໜຸນ ຕ່ໍການນຳສະເໜີ ເລ່ຶອງການສ້າງຄວາມຈະແຈ#ງ ແລະ ສ້າງຄວາມສະດວກສະ

ບາຍຂ້ຶນ ແລະ ລົດຄ່າໃຊ#ຈ່າຍ ສໍາລັບຂະບວນການ ການຂ້ຶນທະບຽນວິສາຫະກິດ ບໍ? 
7. ທ່ານຄິດວ່າຍັງມທີາງເລືອກໃດອີກບ່ໍ ທ່ີຄວນຄ້ົນຄວ້າ ສໍາລັບການ ສ້າງຄວາມ ຈະແຈ#ງ/ສ້າງຄວາມສະດວກສະບາຍ ຕ່ໍ

ຂະບວນການ ການຂ້ຶນທະບຽນ ວິສາຫະກິດ 
 
ຈາກພາກສ່ວນ ສະມາຊິກ ຂອງ ພັກລັດ ແລະ ສັງຄົມ 

1. ທ່ານເຫັນດີ ແລະ ສະໜັບ ສະໜຸນ ຕ່ໍການ ສ້າງຄວາມຈະແຈ#ງ ແລະ ຄໍາແນະນໍາ  ທ່ີຖືກນໍາສະເໜີ ຫືຼບ່ໍ? ກະລຸນາ 
ອະທິບາຍ 

2. ທ່ານຍັງເຫັນວ່າຍັງມບີາງບັນຫາ ແລະ ທາງເລືອກທ່ີເປັນໄປໄດ# ໃນການສ້າງຄວາມຈະແຈ#ງ ຕ່ໍບັນຫາຂ້ັນຕອນການ
ແຈ#ງຂ້ຶນທະບຽນວິສາຫະກິດ ຫືຼບ່ໍ?	
  
	
  
ກະລຸນາ ສະໜອງຂ້ໍມູນ ກ່ອນວັນສຸກ ທີ 23 ພຶດສະພາ 2014. ເມຶ່ອເວລາສະໜອງຂ້ໍມູນແລ#ວກະລຸນາ ແຈ%ງຊ່ື ແລະ 

ຂ້ໍມູນໃນການຕິດຕ່ໍກັບ (ລວມທັງ ຊ່ືຂອງອົງກອນທ່ີທ່ານສັງກັດຢູ# ໃນກລໍະນີທ່ີສາມາດນຳໃຊ້ໄດ#) 
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ສາມາດສ່ົງການຕອບຮັບ ໃຫ#ແກ&: 
	
  
ທ່ານ ສຸລິຄໍາ ແຈ-ງສະຫວ່າງ ໂທ ( 856 ) 20 5699 1177 E mail : kongslk@yahoo.com 
ທ່ານ ວັນມີໄຊ ດວງພະຈັນ ໂທ : (856) 20 2246 5252 E mail : vanhtous@yahoo.com 
	
  
ຫືຼ ສະເໜີຕ່ໍ: ກະຊວງ ອຸດສາຫະກໍາ ແລະ ການຄ້າ 
   ກົມ ທະບຽນ ແລະ ຄຸ)ມຄອງວິສາຫະກິດ 
   ຕູ#ໄປສະນີ: 4107 
   ນະຄອນຫຼວງ ວຽງຈັນ, ສປປ ລາວ 


